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APRESENTAGAD

Ola, amigo(a) gestor(a) municipal!

Administrar um municipio € um grande desafio. Sei
que todos os dias, prefeitos, secretarios e gestores
enfrentam dificuldades para garantir investimentos
em saude, educacgao, infraestrutura e tantos outros
Servigos essenciais para a populagao.

Muitas vezes, o problema ndo esta na falta de vontade
ou planejamento, mas na burocracia e na dificuldade
de acessar os recursos disponiveis. O Orgamento
Geral da Unido pode parecer um assunto complicado,
mas ele é a chave para trazer mais investimentos para
suacidade!

Esta cartilha foi criada para descomplicar esse
processo e ajuda-lo a entender, de maneira simples e
direta, como solicitar emendas parlamentares.

Aqui, vocé vai aprender:

e Como funciona o Orgamento Geral da Uni&o.
¢ Quais séo as leis que regulam os recursos publicos.

e Como solicitar emendas parlamentares para benefi-
ciar seu municipio.

® Quais sdo os principais contatos para acompanhar
sua solicitagéo.

Acredito que conhecimento e informagao séo essen-
ciais para uma gestao eficiente. Quero que esta car-
tilha seja uma ferramenta util para vocé e sua equipe na
busca por mais investimentos para sua cidade.

Vamos juntos transformar oportunidades em agdes
concretas para melhorar a vida das pessoas!

Um abraco,
Mara Gabrilli- Senadora da Reptblica
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1. INTRO
DUCAO

O orcamento publico € um instrumento
fundamental para a gestdo dos recursos
do governo. Ele define como os impostos
arrecadados serao utilizados para financiar
politicas publicas, investimentos e servicos

essenciais para a populacao.

PLANEJAMENTO

Governo define metas e prioridades.

ELABORAGAQ

Proposta orgamentaria € desenvolvida.

APROVAGAO

Congresso analisa e vota.

EXECUGAO

Recursos sao liberados e aplicados.

FISCALIZAGAD

Orgaos de controle verificam as
prestacoes de contas.

ENTENDENDO
OORGAMENTO

O Orcamento Geral da Unido (OGU) é o planejamento financeiro do governo federal. Ele
define como os recursos publicos serao arrecadados e aplicados nas diferentes areas

de atuacao do Estado.

O orcamento se divide em trés partes:

Recursos para os
poderes Executivo, ) ) ) Empresas controladas
Legislativo e Judiciario, Financia saude, pela Uniao, como
fundos e autarquias. previdéncia social Petrobras e

e assisténcia social.

Banco do Brasil.



2. PRINCIPAIS LEIS
ORCAMENTARIAS

O orcamento publico € regido por trés leis principais:

@ .|II|II||
PPA DO LOA

Plano Plurianual Leide Diretrizes Lei Orcamentaria Anual
(planejamento de médio Orcamentarias (especifica o orcamento
prazo -4 anos) (define regras para propriamente dito)

o orcamento anual)

Emendas Parlamentares naLOA

Durante a tramitacdo do orgamento anual (LOA) no Congresso Nacional, os parlamentares
podem apresentar emendas, que sao sugestoes de alteracao no projeto de lei orcamentaria
para destinar recursos ainiciativas especificas. Existem diferentes tipos de emendas:

Individuais impositivas (cada deputado ou senador pode destinar recursos e a execugéo é
obrigatdria)

Emendas de bancada (apresentadas coletivamente pela bancada de cada estado)
Emendas de comissao (feitas pelas comissdes tematicas)

Emendas de relator (propostas pelo relator-geral do orgamento).

Dica Extra: Planeje com antecedéncia a aplicagéo dos recursos, organizando a documentagao e
mantendo contato direto com o gabinete do parlamentar para acompanhar a liberacéo daemenda.




+.0RGANIZAGOES
DA SOCIEDADE
CIVIL-03C

As emendas parlamentares ndo beneficiam apenas 6rgaos publicos. Organizacdes da
Sociedade Civil (OSCs) — como associacdes, fundacdes e ONGs — também podem ser
contempladas com recursos do Orcamento da Unido por meio de parcerias. Essas
organizagdes, sem fins lucrativos e de finalidade social, atuam complementando as agdes do
governo e podem executar projetos importantes nas comunidades.

Como funciona a destinacao
de emendas para OSCs?

Quando um parlamentar decide apoiar um
projeto de uma OSC via emenda, normal-
mente os recursos sdo alocados em um
orgao publico (um ministério ou prefeitura)
que fara a parceria com a entidade para
executar o projeto. Essa parceria é forma-
lizadapormeiodeumtermode colaboragcao
ou fomento, conforme previsto no Marco
Regulatorio das OSCs (Lein© 13.019/2014).
Ou seja, a OSC recebe recursos publicos
para executar o projeto, mas deve cumprir
diversos requisitos legais e prestar con-
tas rigorosamente, assim como um orgao
publico.

Pontos importantes para
parcerias com OSCs:

Parceria formal: A liberacéo de recursos
parauma OSC exige uminstrumento juridico
(convénio, termo de colaboracdo ou termo
de fomento) firmado entre a organizacéo e
o poder publico responsavel (Uniao, Estado
ou Municipio). Esse instrumento define
as obrigacdes de cada parte, o plano de

trabalho e as metas do projeto, seguindo as
regras do Marco Regulatério das Organi-
zacOes da Sociedade Civil.

Regularidade da OSC: A entidade deve
estar legalmente constituida ha pelo menos
3 anos, com CNPJ ativo e estatuto social
adequado (objetivos de relevancia publica,
escrituracao contabil regular e previsdo de
destinagdo do patriménio em caso de dis-
solucéo, conforme exige a Lei 13.019/2014).
Além disso, € indispensavel que a OSC
apresente todas as certiddes negativas
necessarias (tributarias, previdenciarias,
trabalhistas, FGTS, etc.), comprovando que
nao possui pendéncias junto aos Orgaos
publicos.

&°ATENCAD 0SC!

Antes de buscar recursos de emendas,
certifique-se de que sua organizagao
cumpre todos os requisitos legais e
esteja com documentos atualizados.
Isso agiliza a formalizacao da parceriae
evitaatrasos naliberagcao dos recursos.




Capacidade técnica comprovada: Para
firmar a parceria, a OSC precisa demonstrar
que tem condicbes de executar o projeto
proposto. Isso inclui evidenciar experién-
cia prévia na area (por exemplo, parcerias
ou projetos similares ja realizados), equipe
qualificada e estrutura operacional minima.
Documentos como relatorios de atividades,
resultados de projetos anteriores, curriculos
dos membros da equipe e até declaracdes
de 6rgéo publicos parceiros podem ser usa-
dos para comprovar essa capacidade técni-
cae operacional.

Plano de trabalho detalhado: Assim como
em projetos publicos, a OSC deve elaborar
um plano de trabalho bem detalhado, con-
tendo o objetivo do projeto, publico-alvo,
atividades a serem realizadas, cronograma
de execucdo e orcamento discriminado
(com cotacéo de precos, quando aplicavel).
Esse plano sera inserido no sistema gov.br/
transferegov e servira de base para o acom-
panhamento e a prestacéo de contas.

Transparéncia e prestacdo de contas:
A OSC que recebe recursos via emenda
parlamentar assume a responsabilidade
de prestar contas de cada real gasto. E
fundamental seguir as orientagdes do 6rgao
concedente, manter registros organizados
(notas fiscais, recibos, fotos das atividades)
e apresentar os relatorios financeiros e de
execucao dentro dos prazos estabelecidos.
O cumprimento rigoroso das exigéncias
legais (comoasdoart. 39 da Lei13.019/2014,
que enumera vedacdes e impedimentos).

garante a continuidade das parcerias e evita
problemas com os 6rgaos de controle.

Por que apoiar OSCs com
recursos de emenda?

Fortalecer OSCs locais por meio de emen-
das parlamentares pode ampliar o alcance
das politicas publicas no seu municipio.
Muitas vezes, essas organizacdes conse-
guem atender comunidades especificas ou
desenvolver solucdes inovadoras de forma
mais agil e proxima da populacéo. Ao desti-
nar recursos para uma OSC comprometida
e bem estruturada, o gestor publico multi-
plica a capacidade de atender as demandas
sociais, pois passa a contar com a expertise
e capilaridade da sociedade civil na imple-
mentacao de projetos. Essa cooperacao
entre poder publico e sociedade civil, quan-
do bem conduzida, resulta em servicos de
melhor qualidade e em melhorias concretas
navida das pessoas.

DICA PRATICA:

Fortaleca parcerias locais: Gestor, mapeie
as OSCs atuantes em seu municipio e auxi-
lie-as na elaboracao de bons projetos. Uma
OSC bem preparada e alinhada com as pri-
oridades municipais tem mais chance de ser
contemplada em emendas parlamentares.

Trabalhar em conjunto desde o planejamen-
to pode acelerar a chegada dos recursos e
garantir que eles sejam aplicados da melhor
forma possivel.

Formulagéo
e Planejamento

Selecéo
e Pactuacao

FLUXO DE REPASSE DA EMENDA PARA A OSC
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Implementagéo
e Execucéo

@\ﬁ EEE)

Monitoramento Prestacao
e Avaliacao de Contas




[NOVAS REGRAS
PARA EMENDAS
PARLAMENTARES

Lei Complementar n© 210/2024

A Lei Complementar n® 210/2024 trouxe mudancas significativas para a proposicdo e
execucdo de emendas parlamentares no Orgamento da Unido. Com novas diretrizes
para Estados, Municipios e o Distrito Federal, a legislagcéo busca tornar o processo mais

organizado e €ficiente.

Planejamento prévio - Até 30 de setembro
do ano anterior, os Ministérios definirao os
projetos prioritarios de investimento para
EstadoseDF.

Participacao ativa dos Estados e Munici-
pios - Possibilidade de encaminhar planos
de modernizacao e renovagao de obras para
priorizagdo na CMO (Comissdo Mista de
Orgamento).

Emendas de Bancada - Até 8 novas emen-
das por bancada estadual, com 3 adicionais
para obras em andamento.

Aquisicdo de equipamentos e servicos -
Limite de 10 itens por emenda, exceto para
a area da saude, que nédo tem restricao de
quantidade.

Emendas de Comissdao Permanente -
Cada comissao podera apresentar até seis
emendas de apropriacao e duas de remane-
jamento.

Transferéncias Especiais — Prioridade de
uso das emendas para concluir obras inaca-

badas e atender situacdes de calamidade
publica (recursos de transferéncia especial,
ou “emenda PIX”, devem preferencialmente
cumprir esses objetivos).

Plano de Trabalho registrado no Transfere-
Gov (plataforma do governo federal) —
obrigatoério antes da execucao.

Comunicacao aos Tribunais de Contas e
ao Poder Legislativo em até 30 dias apds
o recebimento dos recursos pela entidade
beneficiada.

Valores minimos por emenda de trans-
feréncia especial: R$ 200 mil quando des-
tinada a aquisicdo de equipamentos ou
servicos e R$ 400 mil se destinada aobras.

Fique atento aos prazos da LC
210/2024 e elabore projetos alinhados
ao planejamento dos Ministérios.



Por queisso é importante para
os gestores municipais?

Agora, o planejamento municipal e a articu-
lagcéo com parlamentares e ministérios seréo
ainda mais determinantes para garantir
recursos essenciais paraasaude, infraestru-
tura, educacao e outros setores prioritarios.
Com regras mais claras e prazos definidos,
0 gestor deve se antecipar: preparar proje-
tos alinhados as prioridades dos ministérios,
observar os limites estabelecidos (como
numero de itens e valores) e ficar atento
as oportunidades de encaminhar necessi-
dades locais para consideracéo nas emen-
das de bancada e comisséao. Em suma,
conhecer as novas regras permite que seu
municipio ndo perca nenhuma chance de
captagéo de recursos.

DICA PRATICA:

Fique atento ao tipo de emendadestinada ao
seu municipio!

» Se for Transferéncia Especial (Emenda
PIX), os recursos cairdo diretamente na
conta do municipio, permitindo maior flexi-
bilidade na aplicacéo (seguindo os limites
legais: 70% para investimento e 30% para
custeio).

» Sefor Transferéncia com Finalidade Defini-
da, sera necessario firmar convénio ou ins-
trumento similar, detalhando como os re-
cursosseraousadosesubmetendooplano
de trabalho ao ministério responsavel.

* Emendas de bancada e comissao exigem
articulagdo com os parlamentares do esta-
do, pois 0s recursos séo disputados entre
diversos municipios.

V —
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PRINCIPAIS
MUDANCAS:

Planejamento prévio
Até 30 de setembro do ano
anterior.

Participacao ativados
Estados e Municipios
Possibilidade de encaminhar
planos de modernizacéo e
renovagao.

Emendas de Bancada
Até 8 novas emendas por
bancada estadual.

Aquisicaode
equipamentos

eservicos

Limite de 10itens poremenda,
exceto para a area da saude.

Emendas de Comissao
Permanente

Até seis emendas de apro-
priagéo e duas de remaneja-
mento.

Transferéncias Especiais
Prioridade de uso das emen-
das paraconcluir obrasinaca-
badas e atender situacdes de
calamidade publica.

inicie o planejamento o quanto antes!

Dica Extra: Verifigue se seu municipio ja tem projetos estruturados para captar esses recursos e




s.ORIGEM DOS
RESGATES DE
RECURSOS

PUBLICOS

Osrecursos do governo vém de diversas fontes, tais como:

TRIBUTOS

Impostos e taxas
como IPTU, ICMS,
IRPF.

Para atender as necessidades da sociedade,
O governo precisa prestar servigos e realizar
obras - 0 que exige gastos. Receita publica é
odinheiro que o governo dispde para manter
sua estrutura e oferecer bens e servicos a
sociedade, como hospitais, escolas, ilumi-
nagao, saneamento, etc. Para poder fazer
iSs0, 0 governo precisa arrecadar dinheiro e
faz isso de diversas maneiras. Essa arreca-
dacéo vem de impostos, de aluguéis e ven-
da de bens, prestacao de alguns servigos,

TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS

Repasse de recursos do
governo federal para es-
tados e municipios (como
os fundos de participacao,
convénios, emendas, etc.).

(]
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EMPRESTIMOS
EFINANCIAMENTOS

Recursos obtidos junto
a bancos e organismos
internacionais  (divida
publica contraida para
investimentos).

""(0

venda de titulos do Tesouro Nacional, rece-
bimento de indenizagdes.

Assim como na despesa, 0 governo or-
ganiza o orcamento da receita, para
saber quanto recebe de cada uma dessas
fontes, por meio da classificagdo da receita.
E também como nas despesas, 0 processo
de obtencéo de receitas é organizado em
fases, que ajudam a planejar e monitorar sua
execugao.



7.COMO SOLICITAR

EMENDAS

PARLAMENTARES

O que sdao emendas parlamentares?

Sao recursos do orgcamento federal que
deputados e senadores destinam a projetos
especificos nos estados e municipios, por
meio de emendas ao projeto de Lei Orca-
mentaria Anual. Em outras palavras, durante
a discusséo do orcamento no Congresso,
cada parlamentar pode indicar onde gos-
taria que parte dos recursos publicos seja
aplicada, ajustando o projeto de acordo
com as demandas de suas bases. Essas
indicacoes resultam nas emendas parla-
mentares, que apos aprovadas, garantem
verbas para os projetos escolhidos.

Tipos de emendas:

R6 - Emenda Individual Impositiva (de exe-
cucgao obrigatoria, valor definido para cada
parlamentar).

R7 - Emenda de Bancada Estadual (apre-
sentada coletivamente pelos parlamentares
de um mesmo estado).

R8 - Emenda de Comissdo (apresentada
pelas Comissdes permanentes do Congres-
so Nacional).

R9 - Emenda de Relator-Geral (proposta
pelo relator do orgamento, visando ajustar o
textofinal—observacao: este tipo de emenda
teve regras alteradas recentemente para dar
mais transparéncia).

PASSOAPASSOPARA
SOLICITARUMA EMENDA

r A
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Identifique a necessidade do
seu municipio (saude, educacao,
infraestrutura, etc.). Tenha claro
qual projeto ou investimento pre-
cisaderecursos.

Elabore um projeto bem estru-
turado, com justificativa e orca-
mento detalhado, paraembasar o
pedido. Inclua informagdes técni-
cas e o impacto esperado para a
populacéo.

Entre em contato com o gabinete
da senadora Mara Gabrilli ou de
outro parlamentar de sua regido
para apresentar a solicitacéo.
Agende reunides ou envie oficio
formalizando o pedido.

Acompanhe a tramitacdo da
emenda junto aos 6rgaos com-
petentes. Verifique se ela foi
aprovada na LOA e, depois, siga
0 andamento da liberacéo dos
recursos nos ministérios.




MODELO DE OFiCIO PARA SOLICITAGAC DE EMENDA

[Nome da Prefeitura ou Instituicao]
[Endereco][Cidade — Estado] [CEP]
[Data]

A Senadora Mara Gabrilli Senado Federal - Gabinete 05

Assunto: Solicitagdo de Emenda Parlamentar

Prezada Senadora Mara Gabirilli,

Vimos por meio deste solicitar adestinagao de emenda parlamentar
para [area de atuagao, ex: saude, educagéao, infraestrutura], visando
atender a necessidade do municipio de [nome do municipio].

Justificativa: [Descreva a necessidade do recurso, o impacto espe-
rado e os beneficios para a populagéo.]

Valor solicitado: R$ [valor]
Anexamos a este oficio a documentagao necessaria para analise e
aguardamos seu retorno para possiveis ajustes e esclarecimentos.

Agradecemos desde ja sua atencéo e apoio.

Atenciosamente,
[Nome do Prefeito/Secretario]
[Cargo] [Telefone] [E-mail]

L*ATENCAD!

Preencha corretamente o oficio para garantir maior eficiéncia no processo. Inclua os
dados completos do municipio, use linguagem objetiva e anexe documentos como
plano de trabalho, etc.




DICAS PARA
GESTAO EFICIENTE
DOS RECURSOS

A correta aplicagdo dos recursos publicos € fundamental para garantir que os investimentos
realmente cheguem a populagéo. Aqui estao algumas dicas praticas para que sua gestao seja

mais eficiente e transparente:

Antes de solicitar recursos, elabore um
plano estratégico bem estruturado.

Levante todas as necessidades do mu-
nicipio e priorize os investimentos mais
urgentes.

Verifigue se ha contrapartidas exigidas e
se 0 municipio tem capacidade de exe-
cucao do projeto.

Tenha todos os documentos necessarios
prontos para evitar atrasos na liberacao
dosrecursos.

Certifique-se de que a prefeitura esta
regularizada no CAUC (Servico Auxi-
liar de Informacdes para Transferéncias
Voluntarias) e em outros sistemas de
prestacao de contas.

Acompanhe cada etapa do processo de

liberagcéo da emenda para evitar perda de
prazos.

Mantenha contato constante com o ga-
binete da senadora e com os ministérios
responsaveis pela liberacao dos recursos.

Registre todas as despesas e guarde notas
fiscais e comprovantes.

Utilize os recursos estritamente para afina-
lidade indicada na emenda parlamentar.

Siga as diretrizes dos 6rgaos de controle,
como TCU (Tribunal de Contas da Uniéo) e
CGU (Controladoria-Geral da Uni&o), para
nao cometer irregularidades.

Realize treinamentos para os servidores
municipais sobre execu¢do orgamentaria
e prestacao de contas.

Utilize ferramentas digitais para facilitar o
controle financeiro e documental dos pro-
jetos.



EXEMPLO PRATICO:

Assim como na nossa casa, a administracdo dos recursos publicos exige organizacdo e

responsabilidade.

B
00N
ORCAMENTO DOMESTICO ORCAMENTO PUBLICO

Para manter as contas em dia, precisamos  Da mesma forma, a gestao municipal deve

planejar os gastos, pagar as contas hadata  planejar como os recursos serao utilizados,

correta e guardar comprovantes. cumprir os prazos de execucéo e prestar
contas corretamente.

(X) 0 QUEEVITAR?

» Usar osrecursos para finalidades diferentes daquelas previstas na emenda.
» Deixar de prestar contas dentro do prazo estipulado.
» Gastar sem planejamento, comprometendo a saude financeira do municipio.




o.PROPOSICOES QUE
A SENADORA MARA
GABRILLIAPOIA

A senadora Mara Gabrilli tem um compromisso com a transparéncia, a eficiéncia da gestéao
publica e a destinagdo responsavel dos recursos. Entre as proposicdes apoiadas por seu
gabinete, destacam-se:

Projetos de lei que aprimoram o PPA,
LDO e LOA - melhorias no processo orga-
mentario para torna-lo mais participativo e
eficaz.

Propostas de fiscalizacdao financeira e
controle - iniciativas que fortalecem érgaos
de controle e transparéncia no uso do
dinheiro publico.

Emendas que garantem recursos para
areas essenciais nos municipios - saude,
educacao, assisténcia social.
Requerimentos e indicacoes para oti-
mi- zar o uso dos recursos publicos - por

exemplo, propostas para simplificar proces-
sos ou redistribuir verbas ociosas.

"ATRANSPARENCIANA
DESTINACAO DOS RECURSOS
'GARANTE QUE 0 DINHEIRO
PUBLICO SEJA APLICADO DE
FORMA EFICIENTE, TRAZENDO
BENEFICIOS REAIS PARAA
POPULAGAO."



10.AREAS DE APLICACAD
DAS EMENDAS E
PRINCIPAIS ACOES

As emendas parlamentares podem ser aplicadas em diversas areas, conforme as prioridades
estabelecidas pelos municipios. As principais areas de destinagcao das emendas da senadora
Mara Gabrilli incluem:

SAUDE

Apoio tanto a custeio (manutencao de unidades de saude, compra de medi-
camentos) quanto a investimentos (construcdo de UBS, aquisicdo de equi-
pamentos hospitalares).

ASSISTENCIA SOCIAL

Fortalecimento do SUAS, apoio a programas sociais, construcao e melhoria
de CRAS/CREAS e outras iniciativas para populacdes em vulnerabilidade.

INFRAESTRUTURA URBANA

Obras de acessibilidade, pavimentacéo de ruas, saneamento basico, ilumi-
nacgéao publica e mobilidade urbana.

ESPORTE EPARADESPORTO

Investimentos em equipamentos e infraestrutura esportiva, apoio a projetos
de esporte inclusivo e paralimpico.

TURISMO

Desenvolvimento do turismo local, incluindo melhoria de atracées turisticas,
infraestrutura para visitantes e promocao cultural.

EDUCAGAD

Aquisicao de materiais pedagdgicos, veiculos para transporte escolar, refor-
ma de escolas e construcao de creches.



.~ INTEGRAGAO NACIONAL

Projetos de desenvolvimento regional e prevengéo de desastres (por exem-
plo, obras de contengéo de enchentes, melhorias em infraestrutura hidrica e
apoio a regides afetadas por calamidades).

104 AGOES MAIS UTILIZADAS
NAS EMENDAS NA AREA
DA SAUDE

A saude é uma das areas prioritarias para o
gabinete da senadora Mara Gabrilli. Algumas
das principais agdes financiadas por emen-
das parlamentares na saude sao:

Incremento ao Custeio da Satide - Aporte
de recursos para manutencao de servigos
de saude (codigos de acdo 2E89 e 2E90,
que se referem ao custeio de média e alta
complexidade e atencao basica, respectiva-
mente).

Construcdo e Reforma de Unidades
Basicas de Saude (UBS) - Ampliacdo da
infraestrutura local de saude, levando uni-
dades aos bairros que mais precisam.

Aquisicao de Equipamentos e Materiais
Permanentes - Compra de ambulancias,
aparelhos de raio-X, equipamentos de fisio-
terapia, mobiliario hospitalar, entre outros
itens essenciais para o funcionamento de
hospitais e postos de saude.

Fortalecimento da Média e Alta Comple-
xidade (MAC)-Investimentosparamelhorar
hospitais e santas casas, incluindo aquisi¢cao
de equipamentos de alta complexidade,
ampliacao de leitos de UTl e apoio ao custeio
desses servicos.

0 QUE EMUDOU?

Antes (até 2024):

As emendas de custeio para a saude
nos blocos PAP (Atencdo Primaria)
e MAC (Média e Alta Complexidade)
podiam ser repassadas diretamente
aos fundos municipais e estadu-
ais de saude, sem a necessidade de
apresentacdo de proposta formal.

A indicagéo no SIOP, apos a validagao
no InvestSUS, era suficiente para a libe-
racao do recurso pelo Fundo Nacional
de Saude.

Agora (com a Portaria 6.904/2025):

Passa a ser obrigatoria a apresentagdo
de proposta formal (plano de trabalho)
também para recursos de custeio, no
sistema InvestSUS.

O municipio deve detalhar a justi-
ficativa do uso do recurso, metas,
atividades e acbes previstas, con-
forme a politica publica de saude.
(O plano sera analisado pelo Ministério
da Saude antes da liberacéo dos recur-
S0S.)




0QUEISSOIMPLICA
NA PRATICA?

1. Elaboracéo de proposta:

Os municipios passam a ter que elabo-
rar planos de trabalho detalhados para
acessar 0s recursos, mesmo quando
destinados ao custeio.

2. Possibilidade de reanalise:

Caso o plano de trabalho seja consi-
derado incompativel com os critérios
técnicos, ele podera ser devolvido para
ajustes. Isso pode demandar reenvio e
reavaliacao.

3. Novas exigéncias legais:

O art. 10, XXIl da LC 210/2024 define
que configura impedimento técnico
quando a proposta nao estiver de acor-
do com a politica publica ou com os
critérios técnicos estabelecidos.

RESUMO

A obrigatoriedade de plano de trabalho,
que ja existia para outras modalidades
de transferéncia, passa a ser exigida
também para o custeio da saude. Essa
alteracao:

® Modifica o fluxo tradicional de re-
passesdiretos;

e Estabelece novas etapas formais
paraaliberacao dos recursos;

e Requer maior planejamento técnico
por parte dos municipios;

EXEMPLO PRATICO:

Se precisamos consertar um vazamento em
casa, temos que reservar parte do nosso
dinheiro paraisso.

O mesmo acontece no orgamento publico:
quando um hospital precisa de equipamen-
tos novos, é necessario que haja uma emen-
da parlamentar prevista para cobrir essa
despesa.

10.2 ACOES MAIS UTILIZADAS
NAS EMENDAS NA AREA
DE ASSISTENCIA SOCIAL

[ANTIGO SIGTV)

A assisténcia social também recebe
atencao especial nas emendas da se-
nadora Mara Gabrilli, com o objetivo de
garantir atendimento a pessoas em situ-
acao de vulnerabilidade. Algumas das
acdes mais frequentes incluem:

Acdo 219G Estruturacdo da Rede de
Servicos do SUAS - Fortalecimento do Sis-
tema Unico de Assisténcia Social, com com-
pra de veiculos, equipamentos e melhorias
nos centros de atendimento.

Construcdo e Ampliacdo de CRAS e
CREAS - Edificacao ou ampliacéo de Cen-
tros de Referéncia de Assisténcia Social e
Especializada, para ampliar o alcance do
atendimento social no municipio.

Aquisicdo de Equipamentos para Atendi-
mento Social - Computadores, mobiliario
e materiais para equipar abrigos, centros de
convivéncia e outras unidades socioassis-
tenciais.



Financiamento de Programas para a
Primeira Infancia - Recursos para apoiar
iniciativas como creches, programas de
visita domiciliar e outras a¢des voltadas ao
desenvolvimento infantilem familias de baixa
renda.

0QUEE 0 SURS?

“O Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) é a politica publica que organiza
0s servicos de assisténcia social em
todo o pais, garantindo protecéo social
para familias em vulnerabilidade. Por
meio do SUAS, municipios recebem
apoio financeiro e técnico para manter
programas e equipamentos publicos,
como 0s CRAS e CREAS, que atendem
apopulagao que mais precisa.”

O EstruturaSUAS ¢é o sistema que atende
ao § 59, do art. 45, da LDO - 2025, para
emendas parlamentares que adicionam
recursos as transferéncias automaticas e
regulares, sejam eles de custeio (incremen-
to temporario), sejam eles de investimento
(aquisicao de bens). Essas emendas serdo
executadas em conformidade com a Por-
taria MDS N© 1.044, de 24 de dezembro de
2024, sendo vedada a destinagéo dos recur-
SOs paraobras.

Destaca-se que o FNAS solicitara o registro
de impedimento de ordem técnica no SIOP,
para as seguintes ocorréncias:

1. Auséncia de indicacéo de unidade bene-
ficiaria pelo parlamentar no EstruturaSUAS;

2. Indicacéao de unidade beneficiaria em de-
sacordo com o art. 29, da Portaria MDS N©
1.044/2024;

3. Nao cadastramento da programagcéao pelo
ente federado;

4. Programacbes que nao estejam com-
pativeis com a Politica de Assisténcia Social;

5. Inexisténcia da aprovacdo do Conselho
de Assisténcia Social;

6. Programacodes com valores inferiores aos
descritos no Art. 69, da Portaria MDS NO
1.044/2024;

7. Entes federados que vierem a exceder o
limite maximo estabelecido no § 1°© do art. 20
da Resolugdo CNAS/MDS n© 177, de 17 de
dezembro de 2024.

Eventuais duividas poderao ser dirimidas
junto ao FNAS, pelos seguintes canais de

comunicacao:

Telefones: (61) 2030 - 1766 / 1777 / 1817 /
1891/3024 /3773 /3792 /3080 /3723

E-mail: fnas.convenios@mds.gov.br

10.3 [IOMENCLATURAS
IMPORTANTES NO
ORCAMENTO

No orcamento publico, existem diversas
nomenclaturas técnicas que determinam
como 0s recursos podem ser aplicados.
Algumas das mais importantes séo:

Grupo de Natureza da Despesa (GND):
classificacdo das despesas publicas de
acordo com seu tipo. Por exemplo:

Codigo -Descricao
1 - Pessoal e Encargos Sociais (despesas

com salarios, beneficios e encargos de ser-
vidores)



2 - Juros e Encargos da Divida (pagamento
dejuros dadivida publica)

3 - Outras Despesas Correntes (custos de
manutencao, custeio de servicos)

4 - Investimentos (obras, compra de equipa-
mentos, bens de capital)

5 - Inversdes Financeiras (aquisicdo de
imoveis, participagcédo em empresas)

6 - Amortizacao da Divida (pagamento do
principal da divida publica)

EXEMPLO PRATICO:

Se em casa pagamos aluguel ou salario da
diarista, no orcamento publico ha despe-
sas fixas equivalentes, como pagamento de
servidores publicos (GND 1).

Quando compramos um eletrodoméstico
novo, o governo classifica isso como investi-
mento (GND4) quandoadquire, porexemplo,
uma maquina para um hospital publico.

L*ATENGAD!

Apesar de técnicos, esses codigos
aparecem em documentos oficiais e
acompanhar seu significado ajuda na
fiscalizagcao dos recursos.

10.4 CONTATOS DOS
MINISTERIOS E DO
GABINETE DA SENADORA

Gabinete da Senadora Mara Gabrilli

{, Telefone: (61) 3303-2191

X4 E-mail: sen.maragabirilli@senado.leg.br

Q

Endereco: Senado Federal, Edificio
Principal, Ala Antonio Carlos Magalhaes,
Gabinete 05, Brasilia-DF.

Lista de Contatos dos Ministérios
(principais pastas para assuntos municipais
e liberagao de recursos viaemendas)

¢ Ministério da Saude
(61) 3315-2580

* Ministério da Educacao
(61)2022-7828

* Ministério da Assisténcia Social
(61) 2030-2513

® Ministério do Turismo
(61) 2023-7074

* Ministério das Cidades
(61) 2034-5493

® Ministério do Esporte
(61) 321741707

® Ministério da Integracao Nacional
(61) 2034-5721



L*ATENCAO!

Quando precisar entrar em contato
com 0s ministérios, tenha em maos
0 numero do convénio ou proposta,
consultar portais oficiais (Portal de
Convénios, Plataforma +Brasil) e
buscar o canal especifico de cada
ministério para assuntos de transferén-
cias e emendas.

10.5 PROXIMOS PASSOS
E PRAZOS PARA
SOLICITAR EMENDAS

Prazos importantes

19 a 20 de Outubro - Periodo em que nor-
malmente ocorre a apresentacao das emen-
das ao orcamento do ano seguinte (durante
a tramitacdo da LOA no Congresso). Fique
atento a esse intervalo para articular suas
solicitagcdes com os parlamentares.

Janeiro a Marco - Periodo de analise das
solicitacbes e indicacdes pelo governo
federal apds a sancdo do orgamento. Os
ministérios avaliam planos de trabalho e
documentacao das emendas.

A partir de Abril - Inicio da liberagéo dos
recursos das emendas aprovadas, con-
forme cronograma do governo e liberacao
financeira do Tesouro. E quando os va-
lores comegam a chegar aos municipios ou
entidades beneficiadas, se toda a documen-
tacéo estiver em ordem.

EXEMPLO PRATICO:

“Se planejamos uma festa de aniversario em
casa, precisamos definir tudo com antece-
déncia — data, convidados, compras — para
que no dia tudo esteja pronto. Da mesma
forma, no orgamento publico, é preciso
seguir um calendario especifico para que os
recursos sejam liberados no tempo certo e
os projetos acontecam conforme o previsto.”



CONCLUSAQ

Estacartilhafoi desenvolvida parafacilitar o entendimen-
todo orgamento publico e do processo de solicitacdo de
emendas parlamentares. O objetivo € garantir que os
gestores municipais tenham acesso a informacdes
claras e praticas para melhorar a gestao dos recursos e
atender melhor a populacéo.

Se precisar de apoio, entre em contato com o gabinete
da Senadora Mara Gabrilli.

Estamos a disposicao para ajudar!
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ORCAMENTO PUBLICO
BEM PLANEJADO RESULTA
EM MAIS QUALIDADE DE
VIDA PARATODOS!
FACA PARTE DESSA
TRANSFORMACAQ!




"ACREDITO QUE CONHECIMENTO
EINFORMAGAO SAO ESSENCIAIS
PARAUMA GESTAO EFICIENTE.
QUERO QUE ESTA CARTILHA SEJA
UMA FERRAMENTA UTIL PARA
VOCE E SUREQUIPE NABUSCA
POR MAIS INVESTIMENTOS PARA

SUA CIDADE.

SENADO
FEDERAL




